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引言

清洁生产审核作为清洁生产的主要工具和手

段，已广泛应用于我国工业、农业、建筑、交通、

服务业等领域，在环境保护、经济发展和生态文明

建设中发挥了重要作用 [1,2]。确定审核重点是清洁

生产审核的重要步骤之一，决定了清洁生产审核工

作的主要方向，也是设置清洁生产目标、提出清洁

生产方案等后续工作的基础 [3]。近年来，随着园区

层面清洁生产审核逐渐受到关注，部分学者围绕工

业园区清洁生产审核重点开展了学术研究 [4]。钟玲

等 [5] 认为工业园区清洁生产审核重点主要聚焦环

境要素和园区企业两个层面，并开发了适用的审核

重点识别技术；张芸等 [6] 和王瑾等 [7] 提出了工业

园区重点企业筛选方法并开展了案例研究分析；孙

大光等 [8] 探讨了应用生态工业示范园区评价指标

体系确定审核重点的可行性，也有学者构建了工业

园区清洁生产评价指标体系并运用于确定审核重 

点 [9-11]。工业园区结构复杂，要素众多，不同园区

的特点差异较大，单一的技术方法很难全面准确地

筛选清洁生产审核重点，进而可能影响清洁生产审

核工作效果。目前，该研究领域仍处于探索阶段，

尚缺乏“园区—行业—企业”整体层面系统性的审

核重点筛选方法学研究。

渐进决策理论是由美国政治学家、政策科学家

查尔斯·林德布洛姆提出的政策分析理论 [12]。该理

论强调从实际问题出发，用循序渐进的方式制定政

策，已在交通补贴政策 [13]、房产税政策 [14]、出租

车管理 [15]、户籍制度改革 [16]、清洁取暖规划 [17] 等

政策研究中广泛应用。工业园区清洁生产审核是解

决多目标复杂系统问题的过程，是园区综合治理手

段和管理工具 [18]。审核重点筛选过程往往是 试探

性、反复性 的，园区管理者需要权衡审核重点对园

区生态环境和经济发展的影响，选定的审核重点既

要解决突出生态环境问题，又要保障园区和企业稳

定有序生产。渐进决策理论的优势与工业园区清洁
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生产审核重点筛选需求高度契合：一是渐进决策理

论强调现有政策的延续性，在满足当前政策要求前

提下筛选审核重点能有效保障清洁生产审核工作目

标不偏移，确保审核工作取得成效；二是渐进决策

理论强调政策变化的渐进性和稳定性，通过渐进式

提升审核重点的清洁生产水平，能在有限时间与资

源条件下逐步解决园区突出生态环境问题，能更好

地促进政策落地实施，防止重大决策变化对园区运

行管理造成冲击。

基于此，本研究将渐进决策理论应用于工业园

区清洁生产审核中，提出审核重点、筛选原则及技

术方法，并以 A 园区为案例探讨审核重点筛选的

思路和过程，以期为完善工业园区清洁生产审核方

法体系、全面推进工业园区清洁生产审核工作提供

参考。

1 工业园区清洁生产审核重点筛选原则

工业园区清洁生产审核重点筛选需遵循三个原

则，与渐进决策理论的基本原则高度一致，即按部

就班原则、渐进调适原则、稳中求变原则。

1.1 按部就班原则

按部就班原则是渐进决策理论的第一条基本原

则，即决策制定的延续性，强调保持原有政策的承

诺。清洁生产审核是促进生态环境保护和绿色低碳

发展的重要手段，其宗旨是实现生态环境根本好转

和碳达峰碳中和两大战略目标，为全面推进美丽中

国建设提供重要支撑。在园区层面开展清洁生产审

核，仍然要紧密结合我国对工业园区绿色低碳高质

量发展提出的要求，坚持以工业园区在环境污染、

能源转型、资源消耗、温室气体排放等方面存在的

关键问题为确定审核重点的主要依据，并通过提

高审核重点的清洁生产水平实现工业园区节能、降

耗、减污、增效的清洁生产审核目标。

1.2 渐进调适原则

渐进调适原则是渐进决策理论的第二条基本原

则，即决策制定的渐进性，在原有政策的基础上逐

步修补制定新的政策。开展工业园区清洁生产审核

需要统筹考虑产业结构调整、生态环境保护、能源

资源利用、基础设施建设、园区综合管理等多个方

面。若不按照循序渐进的方式确定审核重点，会出

现审核重点过多、审核目标分散等问题。因此，在

筛选审核重点时应按照“园区层面—行业层面—企

业层面”的思路逐层分析，先从园区层面锚定突出

重点问题，把握清洁生产审核整体方向，再聚焦重

点行业和重点企业，渐进收敛审核重点范围，使审

核重点逐渐清晰明确。

1.3 稳中求变原则

稳中求变原则是渐进决策理论的第三条基本原

则，即决策过程的平稳性，要在保持社会稳定的前

提下，通过微小变动的积累渐进实现政策落实。近

年来，随着生态环境治理力度逐渐加大，工业园区

清洁生产水平显著提升，但距离美丽中国建设目标

仍有较大差距。因此，在筛选审核重点时要充分结

合工业园区实际情况，应优先以迫切需要解决的问

题作为审核重点，既要考虑审核重点对工业园区清

洁生产水平提升的积极作用，又要兼顾清洁生产方

案的实施难度和相关行业企业的接受程度，并通过

持续清洁生产逐渐提升园区清洁生产水平。

2 工业园区清洁生产审核重点筛选方法

本研究提出政策分析法、标准对照法、参数占

比法、管理经验法和环境监测法 5 种审核重点筛选

方法，各方法的使用方式和适用范围如表 1 所示。

表 1 工业园区清洁生产审核重点筛选方法

方法
名称

使用方式
适用
范围

政策分
析法

对比分析国家、地方、园区等各级管理部门
出台的政策文件，将不符合政策要求的方面

作为审核重点

园区、
行业

标准对
照法

选择适宜的评价标准，将现状水平与评价标
准进行对照分析，将不满足标准要求的指标

作为审核重点

园区、
企业

参数占
比法

选取特定参数、统计数据并计算占比，将占
比较大的行业或企业作为审核重点

行业、
企业

管理经
验法

收集整理并分析生态环境管理制度清单，将
日常管理涉及的行业或企业作为审核重点

行业、
企业

环境监
测法

监测环境要素，分析监测数据，将数据异常
指标作为审核重点

园区、
企业

2.1 政策分析法

政策分析法的主要依据是国家、地方、园区等
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各级管理部门出台的各项政策文件，通过分析政策

要求，对比工业园区发展现状进而确定清洁生产审

核重点。该方法可以广泛应用于发现工业园区在空

间布局、产业结构、资源能源利用、生态环境治

理、基础设施建设、园区管理等方面存在的问题，

并将其作为审核重点。运用该方法时可以参考各

级政府和管理部门出台的政策文件、法律法规、行

动方案、工作指南等。例如，国务院发布的《空

气质量持续改善行动计划》作为我国持续深入打好

蓝天保卫战的行动指南，提出了“以降低细颗粒物

（PM2.5）浓度为主线，大力推动氮氧化物和挥发性

有机物（VOCs）减排”的指导思想及“到2025年， 
全国地级及以上城市 PM2.5 浓度比 2020 年下降

10%，重度及以上污染天数比率控制在 1% 以内；

氮氧化物和 VOCs 排放总量比 2020 年分别下降

10% 以上”的工作目标。在此背景下，我国工业园

区在开展清洁生产审核时，可以将 PM2.5、氮氧化

物和 VOCs 作为审核重点，通过采取有效措施降低

污染物排放量，以空气质量持续改善推动经济高质

量发展。此外，该方法也可用于筛选工业园区内的

重点审核行业。若各级管理部门绿色低碳发展政策

文件中提到的重点行业涉及园区主导行业，则相关

行业可以作为清洁生产审核重点，通过行业清洁生

产改造促进园区清洁生产水平提升。

2.2 标准对照法

标准对照法是将园区和企业的现状水平与评价

标准进行对照分析，并将未达到标准要求的评价指

标作为审核重点的方法。该方法能最大限度地发现

园区和企业在绿色低碳发展方面与国家、地方等相

关要求的差距，进而准确选取审核重点，并将标准

要求定为清洁生产目标。在标准的选取上，园区和

企业可以广泛参考国家和地方层面出台的评价标

准，以及专家学者的研究成果和社会团体制定的相

关标准，也可以依据各评价标准构建符合自身特点

的评价指标体系。

以工业园区为例，在筛选清洁生产审核重点

时可以采用《生态工业园区建设标准》（HJ 274—
2026）、《绿色工业园区评价要求》、《工业园区循环

经济评价规范》（GB/T 33567—2017）等国家层面

出台的评价标准，这些标准代表了目前我国工业园

区绿色低碳发展的最高要求，能有效识别园区发展

的短板和不足，为确定审核重点提供参考。与此同

时，各地区根据自身发展特征和水平，在国家相关

标准的基础上制定了具有地方特色的工业园区绿色

发展评价标准。例如，山东省和广西壮族自治区制

定了省级生态工业园区建设标准，浙江省及绍兴市

发布了绿色低碳工业园区建设评价标准。这些标准

更符合园区所在地区对绿色低碳发展的要求，具有

更好的适用性。近年来，专家学者和社会团体围绕

工业园区绿色低碳发展、减污降碳协同增效等开展

了大量评价标准研究工作 [19-22]，研究成果既是对国

家和地方层面评价标准的补充，也为筛选清洁生产

审核重点提供借鉴。此外，工业园区也可以在上述

各类评价标准的基础上，结合园区特点和发展需求

构建适用的评价标准，有针对性地筛选审核重点。

2.3 参数占比法

参数占比法主要用于筛选审核重点行业和企

业，通过统计园区中各行业企业某一特定参数并计

算占比，占比越大表明所对应的行业和企业对园区

该参数减排影响越大，可以优先确定为审核重点。

参数的选择取决于清洁生产审核方向，通常结合政

策分析法或标准对照法使用。在确定园区层面审核

重点后，可以运用参数占比法进一步锁定行业和企

业审核对象。采用的参数可以涉及环境（如污染排

放量、废物产生量）、能源（如煤炭消费量）、资源

（如新鲜水消耗量）、经济（如工业增加值、生产总

值）等多个方面，既可以选用单一参数进行占比分

析，也可以结合多个参数综合考虑。

以筛选水污染重点审核企业为例。第一步是判

断工业园区水污染环境问题，可从化学需氧量、生

化需氧量、氨氮、持久性有机污染物等水污染物中

确定每轮清洁生产审核的主要方向。第二步是确定

主要参数（如氨氮年排放量），并收集园区中涉水

重点企业氨氮年排放量数据。第三步是计算各企业

氨氮排放量在园区氨氮排放总量中的占比，将排放

量占比较大的企业确定为清洁生产审核重点。

2.4 管理经验法

管理经验法是依据各种生态环境管理制度得出

的经验结果而确定清洁生产审核重点的方法。该方
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法融合了强制性清洁生产审核、重污染天气重点行

业绩效分级、环境影响评价、排污许可证、环保督

察等多项生态环境管理制度，主要用于筛选审核重

点行业企业。应用该方法需要收集整理工业园区所

在地区生态环境主管部门依据各项管理制度发布的

管理清单，如强制性清洁生产审核重点企业名单、

排污许可证重点管理企业名单等，并从中筛选出园

区管理范围内的重点企业，综合分析各项管理制度

对这些企业提出的要求，并依据每轮清洁生产审核

需要解决的关键问题确定审核重点企业。

2.5 环境监测法

环境监测法是对工业园区主要污染物进行监测

分析进而确定审核重点的方法，通过分析监测数

据，找到污染物超标的区域、企业和生产环节，并

将其作为清洁生产审核重点。应用环境监测法筛选

审核重点时，需要根据园区生态环境突出问题确定

监测对象，主要包括大气、水、土壤、噪声等环境

要素，监测手段以定期监测、日常监测、在线监测

等常规技术方法为主，必要时也可根据监测对象特

点采用卫星遥感监测、无人机遥感监测、环境光学

监测、走航监测等新型监测技术。工业园区可以根

据实际工作需要选择检测数据来源，既可以是针对

每轮清洁生产审核工作得到的最新数据，也可以是

收集园区或企业历史监测报告得到的数据，但是数

据有效时间在 1 年之内为宜。

本研究提出的 5 种审核重点筛选方法共同构

成工业园区清洁生产审核重点筛选方法体系，根

据园区实际问题可以在园区层面、行业层面和企

业层面筛选审核重点，且不同方法既可以单独使

用，也可以组合使用。例如，在园区层面筛选审核

重点可以运用政策分析法、标准对照法和环境监测

法；如果园区具备同时运用多种方法筛选审核重点

的条件，则优先考虑运用每一种方法列出备选审核

重点，将出现频次较多或重要性和紧急性较高的备

选审核重点确定为最终的审核重点。如果通过园

区层面确定的审核重点可以提出技术经济且环境

可行的清洁生产方案，则不再需要在行业层面和

企业层面继续筛选审核重点；如果园区层面的审

核重点不能提出清洁生产方案或者方案实施难度

较大，则需要继续在行业层面甚至企业层面确定

审核重点，直至审核重点可以提出切实有效且经

济环境绩效较高的清洁生产方案。下面以 A 园区

为例阐述工业园区清洁生产重点筛选方法的运用 
思路。

3 工业园区清洁生产重点筛选案例分析

A 园区拥有千亿元产值规模，是聚集了汽车及

零部件制造、铸造、建材、包装印刷、生物医药、

电子信息、节能环保等二十余个行业的大型综合类

园区。本研究以 A 园区为例，按照上述清洁生产审

核重点筛选原则，将 5 种审核重点筛选方法应用于

案例分析中，进一步阐述审核重点筛选方法的使用

过程，并为 A 园区开展清洁生产审核提供参考。

3.1 园区层面审核重点筛选

本研究综合采用政策分析法、标准对照法和环

境监测法为 A 园区筛选园区层面审核重点。

在应用政策分析法时，主要依据 A 园区所在

地省、市相关管理部门出台的促进绿色低碳发展

有关政策文件，同时重点参考《A 园区生态环境保

护“十四五”规划》《A 园区绿色发展五年行动方

案（2021—2025 年）》等 A 园区结合自身实际情况

和发展需要发布的政策文件，分析梳理园区面临的

突出生态环境问题。分析结果表明，A 园区存在产

业与能源结构调整压力较大、环境质量改善存在诸

多“短板”、绿色技术创新有待加强、配套机制需

要完善等问题，可以作为备选审核重点。其中，尤

以大气环境质量改善问题最为显著，大气污染特征

主要表现为：①大气污染物排放总量整体呈下降趋

势，但可吸入颗粒物（PM10）和细颗粒物（PM2.5）

的年均浓度仍较高；②大气污染复合型污染特征明

显，夏季以臭氧（O3）为主要污染物；③重污染天

气频发。

A 园区参考《国家生态工业示范园区标准》 
（HJ 274—2015）、《绿色工业园区评价要求》等评

价标准构建了“A 园区清洁生产评价指标体系”（表

2），从资源能源、污染控制、绿色低碳、园区管理

四个方面对园区现状开展评价分析。结果显示，A
园区清洁能源使用率、工业园区重点污染源稳定排

放达标情况、空气质量优良率、节能与新能源公交

车比例 4 项指标未达到评价标准要求，可以作为备
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选审核重点。

表 2 A 园区清洁生产评价指标体系

类别 指标名称 单位 要求
园区
现状

资源
能源

能源产出率 万元 /tce ≥3 3.5

清洁能源使用率 % ≥75 30

工业用水重复利用率 % ≥75 78

污染
控制

工业园区重点污染源稳
定排放达标情况

― 达标 未达标

污水集中处理设施 ― 具备 具备

工业固体废物（含危险
废物）处置利用率

% 100 100

单位工业增加值废水排
放量

t/万元 ≤7 5.8

空气质量优良率 % ≥80 70

绿色
低碳

单位工业增加值二氧化
碳排放量年均削减率

% ≥3 3.4

节能与新能源公交车比
例

% ≥30 20

绿化覆盖率 % ≥15 25

园区
管理

重点企业环境信息
公开率

% 100 100

工业园区重点企业清洁
生产审核实施率

% 100 100

新改扩建设项目环评、
能评执行率

% 100 100

国家明令淘汰落后产能、
产品、工艺及设备定期

淘汰率
% 100 100

A 园区所在地区共有 6 个环境空气例行监测点

位，其中两个点位分布在 A 园区范围内。根据两个

点位环境空气污染物浓度统计数据可以发现，A 园

区的 PM10 和 PM2.5 年均浓度未达到《环境空气质

量标准》（GB 3095—2012）二级标准，且是影响 A
园区空气质量优良率的主要原因。

通过以上分析，将三种审核重点筛选方法提出

的备选审核重点进行汇总合并，得到 A 园区的园区

层面备选审核重点主要有5个方面，包括产业结构、

能源结构（清洁能源使用率）、大气环境质量（工

业园区重点污染源稳定排放达标情况、空气质量优

良率）、绿色技术创新、配套管理机制（节能与新

能源公交车比例）。按照渐进调适原则和稳中求变

原则，园区层面的审核重点不宜过多，且要解决 A

园区面临的迫切问题。目前，A 园区的大气环境质

量问题已引起地方管理部门的高度重视，并将其作

为“十四五”期间的突出重点问题，制定了专项工

作方案并部署了一系列大气环境质量改善工作任

务。因此，本研究将园区层面的审核重点确定为大

气环境质量，并将降低 PM10 和 PM2.5 排放浓度、改

善夏季 O3 污染情况、提高空气质量优良率作为清

洁生产审核目标。

在本案例分析中，园区层面的备选审核重点较

多，主要是因为该园区适用的审核重点筛选方法较

多，且各种方法的侧重点有所不同。通过分析可以

发现，三种审核重点筛选方法都将大气环境质量列

为备选审核重点，且随着分析的深入逐渐明确了主

要污染物。因此，在筛选审核重点时，应用政策分

析法可以初步选定审核方向，在此基础上通过标准

对照法和环境监测法则可以进一步缩小审核重点选

择范围，这也体现了多种方法组合的有效性。

3.2 行业层面审核重点筛选

在确定园区层面审核重点后，本研究运用政策

分析法和参数占比法进一步聚焦 A 园区内的重点审

核行业。

近年来，为了推进清洁生产工作，我国多次发

布政策文件，引导重点行业落实清洁生产审核要

求，加快实施清洁生产改造工程。在国家出台的

《关于深入推进重点行业清洁生产审核工作的通知》

《“十四五”全国清洁生产推行方案》《关于推荐清

洁生产审核创新试点项目的通知》等文件中，多次

提出将能源、钢铁、焦化、建材、有色金属、石化

化工、印染、造纸、化学原料药、电镀、农副食

品加工、工业涂装、包装印刷等行业作为当前实施

清洁生产审核的重点。A 园区所在省的生态环境保

护“十四五”规划中提出了“推进钢铁、石化、汽

车制造、火电、水泥等重点行业清洁生产和循环化

改造”“大力推进钢铁、水泥、玻璃、有色、石化、

化工等重点行业全流程清洁化、循环化、低碳化技

术改造，加快实施限制类产能装备的升级改造”“推

动化工、焦化、农药、造纸、制革、电镀、印染、

有色、氮肥、原料药、农副食品加工等行业企业实

施清洁化改造”等一系列任务部署。《A 园区 2023
年深入打好污染防治攻坚战工作方案》提出“在涂
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装、铸造、建材等行业择企实施清洁生产改造”“实

施建材、铸造等行业深度治理”等任务部署。根据

园区层面审核重点（改善大气环境质量），结合 A
园区产业发展实际情况，通过政策分析法将备选审

核重点确定为汽车及零部件制造、铸造、建材 3 个

行业。

在运用参数占比法时，需要首先确定主要参

数。本研究以降低 PM10 和 PM2.5 排放浓度为主要目

标，此外，挥发性有机物（VOCs）是形成 PM2.5 和

O3 等二次污染物的重要前体物，已成为大气污染物

协同治理的重要对象。因此，本研究确定了颗粒物

排放量和 VOCs 排放量为主要参数，通过收集 2023
年 A 园区排放量数据，分别计算了各行业的排放

量占比，如图 1 所示。A 园区颗粒物排放总量为

649.31 吨，其中排放量占比最大的是建材（195.91
吨，30%），其次是铸造（126.26 吨，19%）和汽车

及零部件制造（118.45 吨，18%）。A 园区 VOCs 排

放总量为 1 344.66 吨，其中汽车及零部件制造排放

量为 1 109.81 吨，占比为 83%。通过分析可知，汽

车及零部件制造为 A 园区主导产业，且在颗粒物和

VOCs 排放量中均占有较大的比重。此外，考虑到

减少 VOCs 排放对于降低颗粒物产生和抑制 O3 污

染具有协同效应，因此本研究将汽车及零部件制造

作为此次清洁生产审核的重点行业。

在本案例分析中，A 园区是综合性园区，行业

众多，仅用政策分析法很难准确定位重点行业，还

需要借助参数占比法锁定本次清洁生产审核的重点

行业。因此，综合性园区的行业层面审核重点筛选

应优先考虑多种方法的组合使用，以保障确定的重

点行业具有代表性。

3.3 企业层面审核重点筛选

A 园区拥有 122 家汽车及零部件制造企业，本

研究综合应用管理经验法、环境监测法和参数占比

法确定企业层面审核重点。

在应用管理经验法时从以下5个管理制度考虑。

一是排污许可证制度，通过查看 A 园区排污许可管

理登记系统，可将汽车及零部件制造企业中涉颗粒

物和 VOCs 大气污染物重点管理企业作为备选审核

重点。二是重污染天气重点行业绩效分级制度，查

看 A 园区绩效分级管理名录，可将 C 级、D 级和

非绩效引领企业作为备选审核重点。三是清洁生产

审核制度，收集 A 园区近 5 年的企业清洁生产审核

材料，查看企业清洁生产审核结果，可将未达到清

洁生产先进水平的企业作为备选审核重点。四是环

境影响评价制度，查看 A 园区环境影响评价报告记

录表，主要分析近 10 年编制环境影响报告书的建

设项目，若项目主要污染物是颗粒物和 VOCs，则

可将相关企业作为备选审核重点。五是生态环境信

访投诉举报制度，可将 A 园区中受到大气污染物投

诉的汽车及零部件制造企业作为备选审核重点。通

过管理经验法收敛审核重点范围，聚焦园区内颗粒

物和 VOCs 污染重的汽车及零部件制造企业，初步

筛选出 15 家企业作为备选审核重点。

A 园区在运用环境监测法筛选审核重点企业

时，主要查看园区常规监测和走航监测结果。针对

管理经验法筛选出的备选审核重点企业，收集并查

看由第三方环境检测机构出具的大气污染物排放监

测报告、企业日常大气环境监测报告、企业在线监

测数据等，未发现企业存在颗粒物和 VOCs 排放超

标的情况。A 园区制定了走航监测方案，定期在园

区重点区域开展大气污染物巡测，发现

异常点位，分析峰值浓度，排查主要污

染源。通过查看 2023 年 A 园区走航监

测分析报告，发现有 5 家汽车及零部件

制造企业多次被识别为异常点位，可作

为备选审核重点。

为了进一步明确审核重点，并确定

审核优先级，采用参数占比法对 5 家企

业做进一步分析。通过收集各企业颗粒

物和 VOCs 排放量，计算占园区排放

总量比重并进行排序。计算结果显示，图 1 2023 年 A 园区主要行业颗粒物和 VOCs 排放量占比
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5 家企业颗粒物排放量占比分别为 A（1.04%）、B
（1.56%）、C（17.42%）、D（0.66%）、E（9.85%），

审核重点筛选优先级为 C ＞ E ＞ B ＞ A ＞ D；

VOCs 排放量占比分别为 A（4.9%）、B（3.5%）、C
（13.64%）、D（7.4%）、E（0.39%），审核重点筛选

优先级为 C ＞ D ＞ A ＞ B ＞ E。从结果分析可以

看出，在 5 家企业中，C 企业的颗粒物和 VOCs 排

放量占比较大，分别为 17.42% 和 13.64%，且均拥

有审核重点筛选第一优先级，因此优先将 C 企业作

为清洁生产审核重点。

在本案例分析中，通过管理经验法将企业层面

审核重点从 122 家汽车及零部件制造企业缩小至 
15 家，在没有其他方法缩小审核重点范围的情况

下，可以将这 15 家企业作为审核重点开展清洁生

产审核。若考虑提高审核效率、降低审核成本和缩

短审核周期，则可借助环境监测法和参数占比法进

一步缩小审核重点范围，先针对优先级较高的企业

开展清洁生产审核，在有限时间内快速提升园区清

洁生产水平，再通过持续清洁生产审核逐步扩大审

核重点范围，渐进式提升园区清洁生产水平。

4 总结

本研究将渐进决策理论应用于工业园区清洁生

产审核重点筛选中，分别从按部就班原则、渐进调

适原则、稳中求变原则三个方面阐释了工业园区清

洁生产审核重点筛选原则，提出了 5 种审核重点筛

选方法，并以 A 园区为例全面阐述审核重点筛选方

法的应用过程。

在理论移植方面，本研究拓展了渐进决策理论

在环境管理领域的实践应用，从清洁生产审核视角

阐述了 3 个基本原则的理论内涵和现实意义。在方

法构建方面，本研究提出了政策分析法、标准对照

法、参数占比法、管理经验法和环境监测法，并阐

述了这些方法的应用场景和实践要求，形成了“园

区层面—行业层面—企业层面”清洁生产审核重点

筛选方法技术体系。在实践应用方面，本研究从园

区、行业、企业三个层面分析了审核重点筛选过

程，逐步分析出园区清洁生产薄弱环节，提出的筛

选方法具有较好的可操作性，筛选出的审核重点具

有一定代表性。本研究可以为 A 园区开展清洁生产

审核提供技术支持，也可以为完善工业园区清洁生

产审核方法体系、全面推进工业园区清洁生产审核

工作提供参考。

该研究领域仍有进一步完善的空间：一是技术

方法上可以进一步补充，在大数据和人工智能技术

的支持下可以开发更智能的审核重点筛选方法，提

升方法的有效性；二是针对不同特点的工业园区可

以构建差异化的审核重点筛选方法体系，强化方法

的适用性。
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A Method for Screening Key Points of Cleaner Production Audit in 
Industrial Parks Based on the Incremental Decision-Making Theory

LIU Xiaoyu, QI Xuejin, ZHOU Changbo*, ZHANG Yongbo, WANG Xiaomeng, WU Xiaoxue
(Environmental Development Center of the Ministry of Ecology and Environment, Beijing 100029, China)

Abstract: This study applies the incremental decision-making theory to the screening of key points in cleaner production audit for industrial 
parks. It systematically proposes principles and methods for screening the audit priorities, and takes Park A as an example to comprehensively 
expounds the overall approach and implementation process of screening audit priorities. The results show that the proposed principles help to 
hierarchically analyze the weak points in cleaner production at the park from the “park level-industry level-enterprise level”. The screening 
methods exhibit strong operability and practical applicability. This study not only provides targeted technical support for cleaner production 
audit in Park A, but also offers theoretical references and practical experience for improving the methodological system and comprehensively 
promoting the implementation of cleaner production audit in industrial parks.
Keywords: industrial parks; cleaner production audit; incremental decision-making theory


