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引言

建设雄安新区是国家重大战略 [1]，雄安新区特殊

的战略定位和发展目标决定了新区城市空间演变的独

特性，在快速城市化过程中，雄安新区生态安全问题

不容忽视。城市生态安全研究正在从偏重自然生态系统

向与社会经济耦合方向发展，人类的社会、经济活动

对环境造成的压力，会对城市生态安全造成威胁 [2-4]。 
如何保障在快速城市化过程中，生态系统稳定健康，

能够为人类持续不断提供生态系统服务，这是需要重

点关注的科学问题之一 [5-7]。

目前，国际上对生态安全研究主要集中于对自然

生态安全，包括保护地体系的建立、生物多样性保

护，以及生态系统服务管理和政策研究等 [8-11]。国内

对城市生态安全的研究主要侧重于城市生态安全状态

评价、生态系统服务与生态安全的关系等 [12-15]，尚未

将城市生态安全与人类社会福祉、区域可持续发展相

互关联。在生态安全保障的探索研究过程中，不同学

者对生态安全保障技术方法有所侧重，大致可以分为

三类，第一类是基于景观格局与过程的相互作用，通

过研究生态系统中重要生态部分及其空间分布，构建

生态安全格局 [16-18]，通过调整和优化空间中生态要素

的合理分配，实现改善生态系统的目标；第二类是通

过构建面向区域自然社会经济协调 [19,20] 与生态系统服

务供需平衡 [21] 的国土空间管控与生态安全监测、预

警及管理机制来管控城市生态、生产、生活三生空间

及环境要素 [22,23]；第三类是通过政策性手段，构建多

尺度、多层级、跨区域的生态安全保障机制，进行保

障城市的生态安全 [24-26]。

以雄安新区生态安全保障为目标，本文明确新区

生态安全与区域可持续发展、人居环境福祉的关系，

综合考虑新区规划和发展阶段，基于多情景分析构建

新区生态安全国土空间管控制度设计方案；依据新区

生态安全所依赖的多尺度生态系统服务需求，建立新

区生态安全监测评估的指标体系和方法，构建新区生

态安全监测管理框架，并提出多尺度生态安全保障政

策建议。

1  雄安新区生态安全保障的内涵、目标与问题

1.1  生态安全保障内涵

针对城市生态安全的定义，广义的城市生态安全

是指城市在生产、生活和健康等方面不受生态破坏与

环境污染等影响的保障程度 [27]。狭义的城市生态安
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全包含维护生态系统自身结构和功能协调稳定，同时

满足人类生存发展的需求，并为经济社会可持续发展

提供良好的支撑 [28,29]。从雄安新区社会经济发展的现

实需求与生态系统保护维持的目标出发，新区生态安

全与区域居民福祉息息相关，在新区快速城市化过程

中，既要实现广义上雄安新区自然生态系统的健康稳

定，同时从狭义上约束人类活动，实现自然社会经济

可持续发展。

1.2  生态安全保障目标

《河北雄安新区总体规划（2018—2035 年）》要

求，到 2035 年新区将基本建成绿色低碳和宜居宜业，

人与自然和谐共生的城市 [1]。联合国《2030 年可持

续发展议程》指出，建设可持续发展城市，具体包括

保护、养护、恢复和促进城市和人类居住区内的生

态系统、水、自然生境和生物多样性，最大限度地减

少它们对环境的影响，并转向可持续的消费和生产模

式 [30]。新区是我国重要的人居环境保障区，新区生态

环境需要满足人居环境日益对生态系统服务的需求，

其内部白洋淀作为大清河水系重要的水量调控枢纽，

能够有效地为新区提供洪水调蓄服务；且其独特的湿

地与水域为丹顶鹤、白鹤等珍稀鸟类以及刺猬、草兔

等野生动物提供适宜的生境，是候鸟迁徙内陆通道中

的重要食物与能量补给栖息地。总体而言，新区生态

安全保障的最终目标是实现新区内及周边生态系统服

务提升。

雄安新区的发展与京津冀紧密相关 [31,32]，新区生

态安全与区域可持续发展的目标具有一致性，其生态

安全强调生态系统的基础支撑作用，并实现社会经济

发展与环境的协同关系。为实现区域可持续协同发

展，维护新区生态安全需要不同层次的生态系统服务

来支撑，一是城市生存所依赖的基础资源与基本环境

维持相关的服务，如水资源供给、食物生产、水质净

化等；二是生态系统稳定和可持续性维持相关的生态

系统稳定和调节类服务，如土壤保持、水源涵养、防

风固沙、固碳释氧、生物多样性等；三是人居环境与

文化类服务，如生态休闲、微气候调节、降尘减噪、

文化审美等。

1.3  生态安全保障问题

雄安新区生态安全与新区内部自然生态系统健康

与平衡息息相关。新区内部林地生态系统面积比例较

低，森林资源分布不均，主要集中在白洋淀周边及

东北部雄县境内，以道路林、农田防护林为主，平

原区缺少成片的天然林，林地与白洋淀湿地之间缺少

生态廊道连接。白洋淀湿地面积不断缩减，且长期依

靠外部调水补给，由于上游水库蓄水以及径流减少的

原因，大部分入淀河流均处于长期断流状态，因而白

洋淀持续处于低水位，缺乏可靠水源保障。水资源不

足和受人类大规模经济活动的影响，造成白洋淀淀区

水质恶化 [33]、淤积严重、自净能力明显减弱，生态

系统平衡遭到极大破坏，已远远超出白洋淀区域环境

的承载能力，严重影响和制约了白洋淀生态功能的 
发挥。

近几年雄安新区不断实行植被、湿地生态保护修

复工程，白洋淀上游府河、唐河、孝义河、潴龙河、

萍河、瀑河、漕河白沟引河等 8 条入淀河流水质水量

有所改善，但部分河流仍然水质难以达标，水资源需

求难以满足 [34]。目前新区正在建设千年秀林工程，新

区森林覆盖度与城市绿色基础设施大大提升 [1]。总体

来看，新区城区生态安全格局逐步完善，但随着城镇

化的快速发展，新区仍存在着景观破碎化严重、白洋

淀湿地退化、水质变差、城市内涝、生态系统服务退

化等一系列的生态风险问题，需要从区域—流域—城

市多尺度进行系统治理修复 [35]，同时对于雄安新区生

态修复治理思路目前尚未形成一套科学的国土空间管

控手段，新区生态安全的监测与跨尺度协同保障体系

不够成熟。

2  新区国土空间生态安全管控手段

雄安新区新型城市开发建设国土管控是对国土空

间各类开发保护活动的科学谋划与管理安排，是生态

文明建设的空间载体，对国土空间实施合理有效的管

控，是从生态安全角度分析研究新区发展的稳定性的

有效手段。借鉴国内外典型新城国土空间规划及管控

的先进经验 [36-41]，结合雄安新区实际情况，在雄安新

区未来城市化进程中，合理规划多尺度“源—汇”生

态安全格局保障，实行生态保护红线、白洋淀国家公

园、新区与周边生态保护联动机制等国土管控制度。

2.1  生态红线与生态空间管控

考虑新区生态建设分布推进，以白洋淀生态核心

区为基础划定生态保护红线，生态保护红线内严格禁

止开发性、生产性建设活动，在符合现行法律法规的

前提下，除国家重大战略项目外，仅允许对生态功能

不造成破坏的有限人为活动。如白洋淀内零星的原住

民在不扩大现有建设用地和耕地规模的前提下，修缮

生产生活设施，保留生活必需的少量种植、放牧、捕
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捞、养殖等，从而保障白洋淀主导的生物多样性维护

与水源涵养功能。生态保护红线以外的，对于生态空

间格局具有重要意义的生态廊道、关键节点等空间按

照限制开发区域的要求进行管理，遵循生态优先、严

格管控、奖惩并重的原则，根据主导生态功能定位，

实施差别化管理。如生态空间严格禁止新建、扩建、

改建除三产融合以外的工业项目，在符合准入条件的

前提下，控制各类建设项目的规模和利用强度；对原

有村庄、城镇用地，允许在生态功能不降低的条件

下，对村镇用地进行布局优化、盘活利用；原有农业

生产活动，允许进行农业复合利用，控制农业建设强

度，减少农药、化肥投入，实行轮作休耕和种植结构

调整，发展生态、绿色农业。

2.2  建设白洋淀国家公园

白洋淀素有“华北明珠”之称，亦有“北国江

南、北地西湖”之誉，又是华北地区最大的湿地，对

调节华北地区的气候起着重要的作用，被称为“华

北之肾”[42]。依据白洋淀的重要生态功能，在抵御洪

水、调节气候﹑控制污染﹑保护物种多样性和维持生

态平衡等方面发挥着巨大作用，是生态安全系统的重

要组成部分。建立白洋淀国家公园，对京津冀地区生

态环境具有重要作用。同时，新区建设也主要是依托

白洋淀湿地的优良生态环境，建设白洋淀国家公园，

倒逼新区现有产业升级转型，有利于新区加快实现绿

色产业发展之路。

2.3  建立健全生态保护补偿机制

基于我国目前区域、流域等建立生态保护补偿体

系 [43,44]，雄安新区基于白洋淀淀区生态补水的流域长

效机制，加大对淀区及周边区域财政转移支付力度，

健全白洋淀及周边区域生态保护市场付费体系，并推

进生态移民补偿以及构建新区与周边的生态保护区域

联动机制，从政策机制层面保障新区生态安全。具体

而言，雄安新区与北京市积极开展生态环境改善和流

域整体治理，合力构建区域生态网络，强化保定市南

水北调中线工程引水渠沿线的生态防护和用水管理，

调整沿线产业结构，防止随意引水以及污染水源。与

天津市在流域保护上加强上游地区污染治理和产业结

构调整，尽量减少或避免对下游天津地区的污染。与

山西省积极加强太行山山脉生态屏障建设以及汇入王

快水库和西大洋水库的唐河、沙河的治理，协调好河

道沿线管理和产业发展等，避免上游对雄安新区当地

水源造成污染。

3  新区生态安全监测预警和管理技术

基于雄安新区多尺度重点生态支撑区建立长期定

位生态监测站，全国构建生态脆弱区生态安全预警网

络体系。研究制定适宜面向雄安新区生态安全的关键

区域生态安全评估体系，科学监测和合理评估脆弱生

态系统结构、功能和生态过程动态演变过程，实现区

域与城市生态系统健康网络诊断与安全预警服务，能

够为雄安新区生态安全监测管理提供有效技术支撑。

3.1  生态安全监测评估

基于新区生态系统实地调查、统计和监测数据，

从影响新区生态安全的自然、环境、经济、社会等多

个方面，选取包括城镇驱动力指标、城镇压力指标、

资源和环境状态指标、人类响应指标和生态影响指

标，通过生态服务的供需平衡作为桥梁，采用 DPSIR
框架 [24] 建立新区及区域尺度的生态安全评价与监测

指标体系。其中，“压力”表示人类活动给生态安全

带来的负荷，包含人口承载、人口增长、城镇扩张、

经济结构、社会发展、水资源保护、生态环境保护、

经济强度、能源消费等生态安全压力；“状态”表示

研究区域狭义的生态安全状态，包含能源消费、水资

源、碳排放、生态破坏、城镇绿化、湿地水域、工

业环境、大气环境等生态安全状态；“响应”表示人

类面临生态安全问题时所采取的对策，包含产业、经

济、生活、工业、社会、水资源、科技等生态安全

响应。

3.2  生态安全预警技术

生态安全评价模型和安全阈值的确定是保障新区

生态安全的技术支撑。从国内外研究进展来看，生态

安全预警通常采用阈值法 [22-24]，即预警的指标、要

素或系统与安全阈值进行比较，在此基础上通过一定

的数学模型确定生态安全的警情。雄安新区依据生态

安全评价确定的生态安全状态等级确定临界值，对雄

安新区生态安全等级趋势与生态安全综合状况进行监

测；同时通过一定时期（或时段）内或者突发生态安

全状态出现的恶化情况以及与之密切相关的预警要素

进行监测。 

3.3  生态安全管理框架

在面向雄安新区自然社会经济系统协调的生态安

全管理目标下，依据雄安新区生态安全监测指标与评

估体系，提出雄安新区生态安全管理框架：①识别雄
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安新区社会经济管理目标、压力和驱动力；②识别雄

安新区关键生态结构—质量—过程—功能；③确定需

要监测的生态过程并制定初始监测指标清单；④选取

生态安全评价模型，进行生态安全评价；⑤基于生态

安全评价结果确定分级区间和阈值，进行预警；⑥对

预警结果进行指标回溯分析，相应的指标可从多个空

间尺度通过调整产业结构、加强生态保护修复、监管

人类活动来进行合理管控。

4  新区生态安全多尺度保障对策

维持城市所处的生态系统格局与过程，使得城市

生存和发展所依赖的关键生态系统服务实现供需平衡

是保障城市生态安全的根本要求和基本前提。城市生

态安全不仅是城市本身的问题，还涉及城市所处的流

域、区域、国家等多个不同的空间尺度，由支撑城市

及其发展的关键生态系统服务所涉及的生态过程所决

定。新区生态安全保障所依赖的各种生态过程和生态

系统服务具有不同的尺度特征，不同的特征尺度具有

不同的关键生态过程与生态系统服务。依据雄安新区

城市生态安全的关键生态系统服务需求与尺度特征，

结合其自然地理特征和新区建设的社会经济发展情

景，从京津冀区域、大清河流域、新区城市三个尺度

提出新区多尺度生态安全保障体系的相关建议。

4.1  京津冀区域尺度

京津冀尺度上通过防护林工程极大减少雄安新区

沙尘侵扰，通过调整区域能源和产业结构、统一严格

排放标准，建立区域大气污染联防联控体系，有效提

升雄安新区的空气质量。具体保障对策包括如下两个

方面。

4.1.1 调整产业结构，联防联控提升气候调节能力

京津冀境内太行山东麓与燕山南坡的夏季风迎风

坡上，降水量充沛，植被生长茂密，自然生态环境良

好，是净化空气和固碳释氧等服务的供应地；太行山

区西北坡和燕山山区北坡是冬季风迎风坡，与冬季西

北风或北风风向垂直，能够阻挡北来的寒潮，降低南

下的冷空气或大风风速，起到重要的调节气候的作

用。雄安新区需通过调整京津冀地区的能源和产业结

构、统一严格排放标准，建立区域大气污染联防联控

体系以及建立完善碳交易、排污权交易和生态补偿制

度等来改善大气环境与提升气候调节能力。

4.1.2 加强自然山体林草保护，提高抵御风沙风险能力

太行山与燕山自然山体林草自然保护与修复，是

提升防风固沙服务的重要途径。京津冀地区应完善生

态红线划定和自然保护地体系，保护自然生态系统

和区域生物多样性；强化燕山—太行山生态安全屏

障、京津保湿地生态过渡带建设，构建衔接太行山—

渤海湾的生态廊道以及区域河流、林地生态廊道，改

善生态斑块之间的联系，减弱区域内城市基础设施的

生态屏障效应。同时在山地地区禁止毁林开垦和毁林

采石、采砂、采土以及其他毁林行为；禁止不遵守有

关林业法规、经营方案和技术规程规定采伐林木；禁

止未列入省级地质灾害治理或生态修复计划的废弃矿

山、采石宕口等治理或修复工程项目实施。

4.2  大清河流域尺度

大清河流域尺度通过流域境内水资源配置、水系

联通以及点面源污染防治，提升新区白洋淀水生态、

水资源、水环境，具体保障对策包括如下三个方面。

4.2.1 加强上游植被保护与恢复，提升保水保土功能

雄安新区及白洋淀水质和水量与大清河流域中上

游息息相关。在流域尺度的生态安全格局构建中，应

加强大清河流域上游植被保护与恢复，防止水土流

失，提升水源涵养与土壤保持功能。流域内禁止在

25°以上陡坡地开垦种植农作物：禁止在崩塌、滑坡

危险区和泥石流易发区从事取土、挖砂、采石等可能

造成水土流失的活动；在侵蚀沟的边坡和沟岸、河流

的两岸以及湖泊和水库周边，土地所有权人、使用权

人或者有关管理单位应当营造植物保护带，禁止开

垦、开发植物保护带；禁止在水土流失重点预防区和

重点治理区铲草皮、挖树蔸等。

4.2.2 统筹上下游水资源配置，保障入淀河流水系安全

为提升白洋淀上游防洪与水环境安全，合理规划

流域上下游水资源调配和跨流域调水、补水工程，统

筹流域管理，大力推广滴灌、雨水回收等节水措施，

提高水资源利用效率；实现新区、外流域以及污水资

源利用最大化。逐步构建以污水处理厂再生水和调水

为主，以白洋淀上游水库补水为辅的流域生态补水体

系，不断优化空间补水路径，实现流域水资源合理分

配。禁止对白洋淀入淀河流明河改暗渠，填湖造地；

禁止在湖泊河道内围堤筑坝；禁止开（围）垦、填埋

或者排干湿地、湖泊、洼地，禁止截断湿地、湖泊、

洼地水源，禁止用湖造地；禁止在行洪排涝输水河道

内种植阻碍行洪的林木或者高秆作物；禁止违反城市

蓝线保护和控制要求的建设活动；禁止擅自填埋、占

用城市蓝线内水域；禁止进行影响水系安全的爆破、
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采石、取土活动；除因消能防冲需要建设相应的河床

硬化护底外，不得对河底进行硬化护砌；不得任意改

变河道岸线，严格控制缩窄、填埋、改道、裁弯取直

等对天然河势改变较大的工程措施，对于未定规划堤

线的河道，宜维持河道原有的自然岸线；除防洪排涝

需要和通航要求的河段外，应优先选用生态自然的堤

岸型式；避免建设硬质化堤岸护坡；河道建设尽可能

采用河道原有的天然断面，避免河道断面的规则化和

型式的均一化；严格限制对自然河岸等林带进行过度

人工化改造。

4.2.3 监测监管点源、面源污染，实现水系生态修复

严格监测监督管理流域工业废水排放，加强入淀

河流的水污染治理；控制流域农药和化肥使用量，削

减流域和淀区农业面源和生活源污染等。在横向上，

构建河流缓冲带及岸坡修复，在河流两岸各设置一定

宽度缓冲带，对流域河流进行分级保护；在纵向上，

通过挖掘、垫高或置石、浮石带等方式形成浅滩和深

沟，实现对河道流速控制的同时，提升河道景观水

平；在垂向上，构建具有透水性的河流底部，有利于

河流生态功能的恢复，在不影响排涝流量的情况下，

实现挺水植物、浮水植物和沉叶植物相结合。

4.3  雄安新区尺度

雄安新区尺度通过开拓公共绿地空间，优化城市

布局，加强城市通风廊道，提升城市防洪减灾、生态

休闲等需求，同时构建白洋淀水陆共生的复合生境，

营造生物栖息地，加强白洋淀水体自净能力和生物多

样性功能。具体保障对策包括如下三个方面。

4.3.1 加强淀区生物多样性，严控白洋淀水域面积

设计水—岸—陆梯级河流、湖泊湿地，构建水陆

共生的复合生境，营造生物栖息地，加强白洋淀生物

多样性与生态服务价值。在白洋淀湿地范围禁止开

（围）垦、填埋或者排干湿地；禁止截断湿地水源；

禁止破坏野生动物栖息地和迁徙通道、鱼类洄游通

道，滥采滥捕野生动植物；禁止引入外来物种或者放

生动物；禁止擅自捕捞、取土、取水、排污、放生；

禁止取用或者截断湿地水源。同时严格控制白洋淀水

域面积的大小，严禁通过各种形式侵占水域面积。禁

止在白洋淀蓝线范围内圈圩或者围湖造地，已经建成

的圈圩不得加高、加宽圩堤，已经围湖所造的土地不

得垫高土地地面。

4.3.2 优化城市绿地设施，提升防洪防涝能力

为优化新区城市绿地设施，构建海绵城市，注重

城市生态基础设施，通过流量控制、洼地调蓄、滞

留、过滤和渗透等过程，处理水污染及减少地表径流

量，减少不透水地表面积，铺设生态透水砖和设计下

沉式雨水花园。城市基础设施建设限制大量调用客土

改变原有地形地貌，严格保护和利用场地原有自然植

被、树木。限制绿地中大面积硬质铺装、大型假山、

喷泉水景等人工设施建设。限制广场建设中过分使用

硬质铺装，限制人造坡地堆土、垫高土地，种植人工

草坪等。

4.3.3 优化林地植物配置，降低城市热岛效应

综合考虑城市绿地系统在缓解热岛效应、改善城

市局部小气候、调节城市生态平衡等方面的生态功

能，城市绿化优化植物群落配置，植物类型选择应以

乔木林、乔灌林为主，同时优先选用本地和适应性较

强的物种，降低植物死亡风险和管理维护成本。禁止

采用违法采挖的天然大树和古树用于城乡造林绿化；

禁止引进风险评估等级为特别危险的境外林草种子、

苗木；绿化造林不得采用杀头苗，禁止使用劣质苗；

禁止苗圃式高密度种植；城市绿地建设提倡混交林设

计，禁止大面积纯林设计。

参考文献

[1] 国务院 . 国务院关于河北雄安新区总体规划 (2018—2035 年 )

的 批 复 [EB/OL]. (2018-12-25). http://www.gov.cn/zhengce/

content/2019-01/02/content_5354222.htm. 

[2] 毛齐正 , 黄甘霖 , 邬建国 . 城市生态系统服务研究综述 [J]. 应用

生态学报 , 2015, 26(4): 1023-1033. 

[3] BEDLA D, HALECKI W. The value of river valleys for restoring 

landscape features and the continuity of urban ecosystem 

functions – A review[J]. Ecological indicators, 2021, 129: 

107871.  

[4] WHITE H. Urban ecosystems[J]. Early years educator, 2021, 

22(12): S4-S5. 

[5] OUYANG X, TANG L S, WEI X, et al. Spatial interaction between 

urbanization and ecosystem services in Chinese urban 

agglomerations[J]. Land use policy, 2021, 109: 105587. 

[6] TZOULAS K, GALAN J, VENN S, et al. A conceptual model 

of the social-ecological system of nature-based solutions in 

urban environments[J]. Ambio, 2021, 50(2): 335-345. 

[7] TZOULAS K, KORPELA K, VENN S, et al. Promoting ecosystem 

and human health in urban areas using Green Infrastructure: 

a literature review[J]. Landscape and urban planning, 2007, 

81(3): 167-178. 

[8] CHESHMEHZANGI A, CHEN H C. China’s Sustainability 

Transitions: Low Carbon and Climate-Resilient Plan for Carbon 



·81·

    雄安新区生态安全保障构架与管控对策     中国环境管理  2022 年第 2期 

Neutral 2060[M]. Singapore: Springer, 2021. 

[9] MONTANA M, MLAMBO D. Environmental awareness and 

biodiversity conservation among resettled communal farmers 

in Gwayi Valley Conservation Area, Zimbabwe[J]. International 

journal of sustainable development & world ecology, 2019, 

26(3): 242-250. 

[10] KAT TEL G R,  ELKADI  H,  MEIKLE H.  D eveloping a 

complementary framework for urban ecology[J]. Urban 

forestry & urban greening, 2013, 12(4): 498-508. 

[11] RAMIREZ-GUERRERO G, GARCIA-ONETTI J, ARCILA-

GARRIDO M, et al. A tourism potential index for cultural 

heritage management through the ecosystem services 

approach[J]. Sustainability, 2021, 13(11): 6415. 

[12] CORTINOVIS C, GENELETTI D, HEDLUND K. Synthesizing 

multiple ecosystem service assessments for urban planning: 

a review of approaches, and recommendations[J]. Landscape 

and urban planning, 2021, 213: 104129. 

[13] 徐海根 , 包浩生 . 自然保护区生态安全设计的方法研究 [J]. 应

用生态学报 , 2004(07): 1266-1270.

[14] CHEN H J. The ecosystem service value of maintaining and 

expanding terrestrial protected areas in China[J]. Science of 

the total environment, 2021, 781: 146768. 

[15] 高吉喜 , 刘晓曼 , 周大庆 , 等 . 中国自然保护地整合优化关键问

题 [J]. 生物多样性 , 2021, 29(3): 290-294. 

[16] 彭建 , 赵会娟 , 刘焱序 , 等 . 区域生态安全格局构建研究进展与

展望 [J]. 地理研究 , 2017, 36(3): 407-419. 

[17] 荣月静 , 严岩 , 王辰星 , 等 . 基于生态系统服务供需的雄安新区

生态网络构建与优化 [J]. 生态学报 , 2020, 40(20): 7197-7206. 

[18] 马克明 , 傅伯杰 , 黎晓亚 , 等 . 区域生态安全格局 : 概念与理论

基础 [J]. 生态学报 , 2004, 24(4): 761-768. 

[19] 王如松 , 欧阳志云 . 社会 – 经济 – 自然复合生态系统与可持续

发展 [J]. 中国科学院院刊 , 2012, 27(3): 337-345, 403-404, 254.

[20] 吕永龙 , 曹祥会 , 王尘辰 . 实现城市可持续发展的系统转型 [J]. 

生态学报 . 2019, 39(4): 1125-1134.

[21] 严岩 , 朱捷缘 , 吴钢 , 等 . 生态系统服务需求、供给和消费研究

进展 [J]. 生态学报 , 2017, 37(8): 2489-2496. 

[22] 马新萍 , 龙双双 , 李玉婷 , 等 . 基于 DPSR 模型的陕西关中城市

群生态安全预警评价研究 [J]. 科技管理 , 2020, 37(1): 82-94. 

[23] 张琨 , 林乃峰 , 徐德琳 , 等 . 中国生态安全研究进展 : 评估模

型与管理措施 [J]. 生态与农村环境学报 , 2018, 34(12): 1057-

1063. 

[24] 崔馨月 , 方雷 , 王祥荣 , 等 . 基于 DPSIR 模型的长三角城市群

生态安全评价研究 [J]. 生态学报 , 2021, 41(1): 302-319. 

[25] 戴璐 , 刘耀彬 , 黄开忠 . 基于 MCR 模型和 DO 指数的九江滨

水城市生态安全网络构建 [J]. 地理学报 , 2020, 75(11): 2459-

2474. 

[26] 金辉 , 王思 . 基于 PSR 模型的武汉城市圈生态安全评价及态势

研究 [J]. 安全与环境学报 , 2020, 20(1): 352-363. 

[27] 陈星 , 周成虎 . 生态安全 : 国内外研究综述 [J]. 地理科学进展 , 

2005, 24(6): 8-20. 

[28] HU Z E, YANG X, YANG J J,  et al.  Linking landscape 

pattern, ecosystem service value, and human well-being in 

Xishuangbanna, southwest China: insights from a coupling 

coordination model[J]. Global ecology and conservation, 

2021, 27: e01583. 

[29] PALETTO A, FAVARGIOTTI S. Ecosystem services: the key to 

human well-being[J]. Forests, 2021, 12(4): 480. 

[30] United Nations. Sustainable development goals: Goal 11: 

make cities inclusive, safe, resilient and sustainable[EB/OL]. 

[2019-09-11]. http://www.un.org/sustainabledevelopment/

cities/. 

[31] 申嘉澍 , 梁泽 , 刘来保 , 等 . 雄安新区生态系统服务簇权衡与协

同 [J]. 地理研究 , 2020, 39(1): 79-91. 

[32] 彭建 , 李慧蕾 , 刘焱序 , 等 . 雄安新区生态安全格局识别与优化

策略 [J]. 地理学报 , 2018, 73(4): 701-710. 

[33] ELIZABETH CARNEY. City dream, country schemes: 

community and identity in the American West[J]. Western 

Historical Quarterly, 2012, 43(4): 501-502.

[34] 吕良华 , 姜蓓蕾 , 耿雷华 , 等 . 不同发展情景下雄安新区用水强

度及需水量预测 [J]. 水利水运工程学报 , 2021(1): 18-25. 

[35] 杨萌 , 廖振珍 , 石龙宇 . 雄安新区多尺度生态基础设施规划 [J]. 

生态学报 , 2020, 40(20): 7123-7131. 

[36] 文萍 , 吕斌 , 赵鹏军 . 国外大城市绿带规划与实施效果——以

伦敦、东京、首尔为例 [J]. 国际城市规划 , 2015, 30(S1): 57-

63. 

[37] 陈挚 . 如何设计理想的美国新城 ?——尔湾城市规划评述与启

示 [J]. 规划师 , 2017, 33(S2): 192-196. 

[38] 刘建军 , 王得祥 , 侯琳 , 等 . 森林掩映下的科学城——日本筑波

科学城的城市森林 [J]. 中国城市林业 , 2004, 2(5): 64-65. 

[39] 梁思思 . 基于场所和自然的新城总体设计理念探索与实践——

以以色列莫迪英新城规划为例 [J]. 规划师 , 2013, 29(1): 93-97. 

[40] 杨俊涛 , 白承万 . 韩国世宗特别市生态用地规划 [J]. 国际城市

规划 , 2021, 36(1): 152-158. 

[41] 朱金峰 , 周艺 , 王世新 , 等 . 白洋淀湿地生态功能评价及分区 [J]. 

生态学报 , 2020, 40(2): 459-472. 

[42] 高彤 , 杨姝影 . 国际生态补偿政策对中国的借鉴意义 [J]. 环境

保护 , 2006(19): 71-76. 

[43] 黄晶晶 , 李玲玲 , 徐琳瑜 . 基于外溢生态系统服务价值的区域

生态补偿机制研究 [J]. 生态学报 , 2021, 41(17): 6994-7001. 

（下转55页）



·55·

   “三线一单”在产业园区规划环评中的应用路径研究     中国环境管理  2022 年第 2期 

Research on the Application Path of “Three Lines and One List” in 
Industrial Park Planning EIA

LIU Lei1, LI Jiwen1, CAI Zhaoliang2, DU Xinyang1, ZHANG Min3*

(1. Appraisal Center for Environment & Engineering, Ministry of Ecology and Environment, Beijing 100012, China;  
2. Fujian Environment Protection Design Institute Co., Ltd, Fuzhou 350012, China; 3. Foreign Environmental Cooperation Center, 

Ministry of Ecology and Environment, Beijing 100035, China)

Abstract: The positioning of “Three Lines and One List” and EIA of industrial park planning in the source prevention system and 
environmental management were analyzed in this paper, as well as their spatial topological relationship. And the evaluation system of 
“Three Lines and One List” and EIA of industrial park planning were compared and analyzed from the aspects of technical methods, 
evaluation ideas, evaluation scales, evaluation priorities and output results. The application path of “Three Lines and One List” in the 
planning EIA of industrial park was analyzed from five links of reference, implementation, simplification, refinement (perfection) and 
feedback, and taking a high-tech zone as an example to comb and analyze the way to connect and implement the results of “Three Lines 
and One List” in the planning EIA of industrial park. Finally, suggestions were put forward to promote the application of “Three Lines 
and One List” in the park planning EIA from three aspects, clarifying the positioning and spatial topological relationship of “three lines 
and one list” and planning EIA at the park level, perfecting the technical method of their connection and implementation, and perfecting 
the application management mechanism of their connection and implementation.
Keywords: Three lines and one list; industrial park; planning EIA; application path

The Ecological Security Framework and Control Countermeasures of 
Xiong’an New Area

RONG Yuejing 1,2, YAN Yan 1,2,3*, SHANG Xu 1,2 , WANG Jingjing 4 , WANG Chenxing 1, ZHAO Chunli 1, ZHENG Lifu 1

(1. State Key Laboratory of Urban and Regional Ecology, Research Center for Eco-Environmental Sciences, Chinese Academy of 
Sciences, Beijing 100085, China; 2. University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 100049, China; 3. Xiong’an Innovation 
Research Institute, Chinese Academy of Sciences, Xiong’an 071700, China; 4. Chinese Academy of Environmental Planning, 

Beijing 100012, China)

Abstract: One of the main objectives of the Xiong’an New Area is to build a green, eco-friendly city, and the enhancement of urban 
ecosystem services, ecological safety and security, as well as the spatial control of the national territory are important foundations to 
ensure the realization of this objective. This paper analyses the connotation and requirements of ecological security in the Xiong’an 
New Area. Considering the structural integrity of the ecological security pattern and the intrinsic needs of ecosystem services, we 
defines the characteristic spatial scales on which the ecological security of the Xiong’an New Area depends. Based on the multi-scale 
ecological security requirements of the Xiong’an New Area, a territorial control strategy for ecological security is proposed, including 
the ecological protection red line, ecological security control system, the construction of Baiyangdian National Park and ecological 
compensation mechanism. Finally, the proposed measures for ecological security are proposed from the perspective of supply and 
demand of key ecosystem services at different scales to provide reference for the construction of an ecological city in the Xiong’an New 
Area.
Key words: ecological security; ecosystem services; multi-scale; territorial spatial control; Xiong’an new area
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